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2016 - articulo 93 numeral 3.

Referencia: Radicado 20221E153920 de 23 de junio de 2022 (Proceso 5516654).

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en especial por la facultad descrita en el literal e) del articulo 24 que dispone: “Adelantar
andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica relevante
sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la Secretaria,
llevando a cabo la revision de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atencion de la solicitud
referenciada, se pronuncia en los siguientes términos:

I. ASUNTO A TRATAR:

A través de memorando radicado en la Secretaria Distrital de Ambiente bajo el numero citado en
la referencia, la Direccion de Control Ambiental solicitd la expedicion de concepto juridico “(...)
respecto a las competencias de la Entidad para la imposicion de medidas correctivas en el marco
de la Ley 1801 de 2016 descritos en el numeral 3 del articulo 93. Ademds, establecer una postura
desde el sector ambiente, sobre el uso de la prueba técnica ambiental que genera el grupo técnico
de la SCAAV, dentro del proceso de imposicion de medidas correctivas establecidas en el Codigo

2

Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”.

II. ANTECEDENTES.
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Revisada la base de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, no
se encuentran conceptos previos afines al tema objeto de la peticion que motiva la expedicion del
presente concepto.

III. CONSIDERACIONES.

De acuerdo con el objeto y alcance de la solicitud formulada, esta direccion atiende la solicitud en
los siguientes términos:

1. Facultades de la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Administrativa
Especial de Policia.

Teniendo en cuenta el alcance del cuestionamiento planteado es pertinente traer al caso lo que el
Acuerdo Distrital 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones
de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de
20006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, prevé respecto de las facultades de las
autoridades de policia.

Asi, el articulo 2 idem determina que son Autoridades Distritales de Policia, entre otras, las
Autoridades Administrativas Especiales de Policia; categoria, dentro de las que se encuentra
listada, en el articulo 10 del mismo acuerdo, la Secretaria Distrital de Ambiente.

El paragrafo 1 del articulo 10 de Acuerdo Distrital 735 de 2019 precisa que “a partir del 1 de enero
de 2019, las entidades y organismos mencionados en los numerales 1 al 10 del presente articulo,
actuaran como Autoridades Administrativas Especiales de Policia para resolver el recurso de
apelacion que se presente dentro del proceso verbal abreviado.”. Dado que la SDA se encuentra
listada en el cuarto lugar de tales numerales, se sujeto a lo establecido en dicha norma.

Seguidamente y de manera especifica, el articulo 14 del Acuerdo Distrital 735 de 2019 detalla las
funciones que como Autoridad Administraba de Policia le corresponde ejercer a la Secretaria
Distrital de Ambiente, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14.- Secretaria Distrital de Ambiente. Adicionese el literal V al articulo 103
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, el cual quedara asi:

(..)

V. Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran
los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia, respecto de los comportamientos

contrarios a la convivencia en los siguientes asuntos:
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1. Comportamientos contrarios a la preservacion del agua, establecidos en el

articulo 100 de la Ley 1801 de 2016.

2. Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna silvestre, entre los que se
destacan la extraccion, trdfico, tenencia, comercializacion y movilizacion ilegal, entre
otros establecidos en el articulo 101 de la Ley 1801 de 2016.

3. Comportamientos que afectan el aire, establecidos en el articulo 102 de la Ley 1801 de
2016.

4. Comportamientos que afectan las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y areas de especial importancia ecoldgica, establecidos en el
articulo 103 de la Ley 1801 de 2016.

5. Comportamientos relacionados con actividades que son objeto de control en el
desarrollo de la mineria, establecidos en el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016.

6. Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos, escombros,
residuos de construccion y demolicion y malas practicas habitacionales, establecidos en el
articulo 111 de la Ley 1801 de 2016.

7. Comportamientos de contaminacion visual relacionados con fijar en espacio publico
propaganda, avisos o pasacalles, pancartas, pendones, vallas o banderolas, sin el debido
permiso o incumpliendo las condiciones establecidas en la normatividad vigente
determinados en el articulo 51, el numeral 12 del articulo 140 y el numeral 3° del articulo
181 dela Ley 1801 de 2016.”

De lo anterior se resalta, que las competencias de la Secretaria Distrital de Ambiente, respecto de
la aplicacion de la Ley 1801 de 2016, se encuentran taxativamente sefialadas y hacen referencia a
los comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la actividad
econdmica determinados en el articulo 93 de la mencionada ley.

En ese sentido es dable afirmar que la Secretaria Distrital de Ambiente no tiene competencia

como autoridad administrativa especial de policia, en lo que corresponde al comportamiento

descrito en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 relativo a “Generar ruidos o

sonidos que afecten la tranquilidad de las personas en su entorno.”.

2. Facultades de la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental.
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Dicho lo anterior y teniendo en consideracion que la consulta se presenta por la relacion del
supuesto de hecho descrito en la precitada norma, con el componente “ruido”; consideramos
pertinente dejar zanjadas las competencias que sobre la materia le corresponde ejercer a la
Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental, a saber:

El Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”, establece en el articulo 3 su alcance relativo a la
regulacion del manejo de los recursos naturales renovables, dentro de los cuales se lista en el
numeral 1 de su literal a “La atmodsfera y el espacio aéreo Nacional”. (Subrayado fuera de texto
original).

Es de anotar, en relacion con el recurso atmosférico, que la norma idem sefiala en el articulo 8 los
factores que deterioran el ambiente, dentro de los que se encuentran determinados “a. La
contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables” Y
“m. El ruido nocivo”.

Asimismo, en el marco de la obligacion de preservacion y manejo del ambiente que le compete al
Estado, el articulo 73 de la norma ibidem, consigna como responsabilidad del Gobierno, “mantener
la atmosfera en condiciones que no causen molestias o darios, o interfieran el desarrollo normal

’

de la vida humana, animal o vegetal y de los recursos naturales renovables. ”.

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 lista las funciones que le corresponde ejercer a las
Corporaciones Autonomas Regionales. Dentro de ellas se encuentran las siguientes:

“(...)

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el darea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darnos
causados;

()"

En concordancia con el articulo previamente citado, el articulo 66 de la ley idem determina respecto
de la competencia en materia ambiental de los grandes centros urbanos lo siguiente:
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“ARTICULO 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o
dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion
de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de darios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Adicional a ello, de acuerdo con el articulo 2 idem, las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, “(...), quedan
investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas
y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades. (...)”

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su Libro 2, Parte 2, Titulo 5,
Capitulo 1 (ates Decreto 948 de 1995), establece, el contenido y objeto del Reglamento de
Proteccion y Control de la Calidad del Aire. En dicho escenario sefala, entre otros alcances, “(...)
las directrices y competencias para la fijacion de las normas de calidad del aire o niveles de
inmision, las normas basicas para la fijacion de los estindares de emision y descarga de
contaminantes a la atmosfera, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regula el otorgamiento
de permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, y la participacion
ciudadana en el control de la contaminacion atmosférica.” (Subrayado fuera de texto original”.
(Subrayado fuera de texto original).

Igualmente, el articulo 2.2.25.1.2.12 del mismo decreto, sefiala la obligacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de fijar los estindares maximos permisibles de emision de ruido
y de ruido ambiental, para todo el territorio nacional. Dichos estindares determinaran los niveles
admisibles de presion sonora para cada uno de los sectores clasificados en la norma y los horarios
permitidos, de acuerdo con los requerimientos de salud de la poblacién expuesta.

En la misma linea, el articulo 2.2.5.1.10.8 del Decreto 1076 de 2015, faculta a las autoridades
ambientales para visitar en cualquier momento las fuentes fijas de emision de contaminacion del
aire o generacion de ruido, con el fin de tomar muestras de sus emisiones e inspeccionar las obras

o sistemas de control de emisiones atmosféricas.
126PA05-PR0O1-M-A2-V6.0

Pagina 5 de 15
*
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38 * 1

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

En el ambito territorial y de manera especifica, el articulo 103 del Acuerdo Distrital 257 de 2006
“Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”
establece las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Entre otras, alli se
determinan las que a continuacion citamos como pertinentes al propoésito planteado:

“Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital
de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera
y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar
la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para
garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente.

Ademdas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones bdsicas:

(...)

c. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.

(...)

k. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental
v manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

(...)

o. Diseriar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire .y la
prevencion y correccion de la contaminacion auditiva, visual y electro magnética, asi como
establecer la redes de monitoreo respectivos.

(...)” (Subrayado fuera de texto original).

Asimismo, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la

Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, establece las funciones que le
126PA05-PRO1-M-A2-V6.0

Pagina 6 de 15
*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

corresponde ejercer a la Secretaria Distrital de Ambiente. Dentro de ellas, las que se citan a
continuacion:

“Articulo 5°. Funciones. La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones:
(...)

d. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.

(...)

l. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental
y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

(...)

p. Diseniar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire y la
prevencion y correccion de la contaminacion auditiva, visual y electro magnética, asi como
establecer las redes de monitoreo respectivos. (...)”"

“Articulo 19°. Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual. Modificado por el art.
5, Decreto Distrital 175 de 2009. La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
tiene por objeto adelantar los procesos técnico-juridicos necesarios para el cumplimiento
de las regulaciones y controles ambientales en cuanto a la calidad del aire, auditiva y
visual.

Son funciones de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual:

a. Realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de deterioro ambiental
derivados de las actividades que incidan sobre la calidad del aire, auditiva y visual del
Distrito.

(...)

f. Adelantar las acciones de evaluacion, control y seguimiento sobre las fuentes
generadoras de ruido.

()"

Por su parte el articulo 1 del Decreto 446 de 2010, "Por medio del cual se precisa el alcance de las
facultades de la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental en el Distrito Capital

y se dictan otras disposiciones", establece:
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“Articulo 1. Asignacion de funciones. La Secretaria Distrital de Ambiente, como
autoridad ambiental del Distrito Capital, ademdas de las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes sobre la materia, ejercera las funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, conferidas al Alcalde
Mayor como madxima autoridad de policia en Bogota. D.C.; en relacion con el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente tendra a su cargo, en especial, el
conocimiento, control, seguimiento y sancion ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos
y peticiones de los habitantes de Bogota, D.C. relacionadas con afectaciones al medio
ambiente generadas por emision de niveles de presion sonora de los establecimientos de
comercio abiertos al publico”. (Subrayado fuera de texto original).

Puede concluirse a partir de las normas citadas, que la Secretaria Distrital de Ambiente, en su
calidad de autoridad ambiental y por consiguiente, como entidad encargada del manejo y
administracion del recurso natural renovable atmosfera, tiene a su cargo la evaluacion, control y
seguimiento de: 1) los factores de deterioro de la calidad auditiva; ii) las fuentes generadoras de
ruido y iii) sobre las afectaciones generadas por emisiones de niveles de presion sonora en los
establecimientos de comercio abiertos al publico. Ello incluye la facultad de adelantar las visitas y
mediaciones y técnicas respecto de las fuentes generadoras de ruido.

Ahora bien, de acuerdo con lo referido en el parrafo anterior, es pertinente mencionar que con el
proposito de cumplir con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.2.12 del Decreto 1076 de 2015 (articulo
14 del Decreto 948 de 1995), el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, profiri6 la Resolucion 627 de 2006 “Por la
cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”; estandar que tiene por
finalidad, segun se determina en dicha resolucion “evitar los efectos nocivos que alteren la salud
de la poblacion, afecten el equilibrio de ecosistemas, perturben la paz publica o lesionen el
derecho de las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes de uso publico y del medio
ambiente”.

La Resolucion 627 de 2006, entre otros aspectos, determina el procedimiento de medicion de ruido
y la norma de emision de ruido, entendida esta tltima como “‘el valor mdximo permisible de presion
sonora, definido para una fuente, por la autoridad ambiental competente, con el objeto de cumplir
la norma de ruido ambiental .

Segun se precisa en el articulo 7 idem, los resultados obtenidos en las medidas de la emision de

ruido, son utilizados para la verificacion de los niveles de emision de ruido por parte de las fuentes
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generadoras. Esto implica, que a partir de la medicion efectuada, en cumplimiento de las
condiciones y el procedimiento o metodologia alli descrita, y en sus anexos, la autoridad ambiental
puede determinar el cumplimiento o no de la norma de emision de ruido. En el proceso de la
determinacion de niveles de ruido, es relevante el cabal cumplimiento de las condiciones y del
procedimiento, determinados en la Resolucion 627 de 2006, ya que la validez probatoria de los
resultados derivados de las medidas de la emision de ruido depende de aquello.

En ejercicio de las facultades antes descritas y en pro de la tutela de la atmosfera como bien juridico
objeto de proteccion por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Entidad puede proceder a
la imposicion de las medidas preventivas y sanciones determinadas en la Ley 1333 de 2009, en el
marco del procedimiento sancionatorio ambiental alli establecido; cudndo se ocasione la violacion
de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables, lo que incluye
la trasgresion de los estandares propios de la norma de ruido.

Asi las cosas, las mediciones de emision de ruido que efectua la autoridad ambiental en el marco
de la Resolucion 627 de 2006, se adelantan en ejercicio de las funciones de control y seguimiento
ambiental de la SDA y constituyen el insumo, para la determinacion del cumplimiento o no de la
norma de emision de ruido y como fundamento en los procedimientos sancionatorios ambientales.

3. Respecto del comportamiento descrito en el literal ¢ del articulo 93 de la Ley 1801 de
2016.

El comportamiento determinado en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, como
objeto de la imposicion de medidas correctivas por parte de las autoridades de policia, es
consignado en los siguientes términos:

“ARTICULO 93. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
TRANQUILIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los siguientes
comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad
economica y por lo tanto no deben realizarse:

(...)

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su entorno.

(...)

PARAGRAFO 2o0. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes sefialados,
serd objeto de la aplicacion de las siguientes medidas.

COMPORTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
S
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Numeral 3 Suspension temporal de actividad.

(..)

PARAGRAFO 3o. Se mantendra la aplicacion de las medidas correctivas si se continiia
desarrollando en el lugar la misma actividad economica que dio lugar a su imposicion,
aun cuando se cambie la nomenclatura, el nombre del establecimiento, su razon social,
propietario, poseedor o tenedor del mismo.

PARAGRAFO 4o. Las medidas correctivas mencionadas para el incumplimiento de los
anteriores comportamientos, se aplicaran, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
especial que regula esas materias.

PARAGRAFO 50. Cuando se aplique la medida de suspension temporal de actividad
porque el responsable del establecimiento no permitio el ingreso de autoridades de Policia,
la medida se extendera hasta tanto se autorice el ingreso de la autoridad que en ejercicio
de su funcion o actividad de Policia, requiera hacerlo.

PARAGRAFO 6o. Quien en el término de un aiio contado a partir de la aplicacién de la
medida incurra nuevamente en alguno de los comportamientos prohibidos en el presente
articulo que dan lugar a la medida de suspension temporal de actividad, sera objeto de
suspension definitiva de la actividad.”.

Es pertinente destacar que el comportamiento sefialado en la norma previamente citada, se
encuentra listado dentro de aquellos relacionados con_la seguridad y la tranquilidad que afectan la
actividad econdmica. Como puede observarse, la norma describe dos acciones que al concurrir
pueden dar lugar a la imposicion de la medida correctiva descrita en el pardgrafo 2 del mismo
articulo. Tales acciones son: i) de un lado la GENERACION de ruidos o sonidos y ii) que con dicha
generacion se AFECTE LA TRANQUILIDAD de las personas o su entorno.

Ahora bien, en lo que se refiere a la tranquilidad debemos acotar que aquella corresponde a una de
las categorias de convivencia descritas en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1801 de 2016; la
cual tiene por alcance “Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.”. En tal sentido, la generacion de
ruidos o sonidos es reprochada en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
la medida en que tal actividad afecte la tranquilidad de terceras personas.

La Corte Constitucional, en ejercicio de revision de providencia de segunda instancia, profiri6 la
sentencia T-099 de 2016 en la cual efectta reiteracion de jurisprudencia sobre el derecho a la
intimidad y a la tranquilidad. En dicho contexto considerd la Corte respecto de tales derechos
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que: ’(...) la Corte ha sostenido que el derecho a la intimidad puede ser vulnerado de diferentes
maneras, como por ejemplo: (i) la intromision en la esfera individual del sujeto, lo cual sucede
con el simple hecho de ingresar en el campo que ella se ha reservado. Este es un aspecto
meramente material, fisico, objetivo, independiente de que lo encontrado en dicho interior sea
publicado o de los efectos que tal intrusion genere; (...). Una de las formas en que se puede
presentar intromisiones injustificadas, es a través de la violacion de su domicilio, entendido éste
como el espacio fisico, donde se desarrolla la vida privada y familiar, en el cual, las personas
tienen derecho a su privacidad y a que se encuentre libre de ataques materiales e inmateriales,
como lo son los ruidos, los olores y las emisiones, entre otras.” (Subrayado fuera de texto original).

En igual sentido, la precitada sentencia hizo referencia a diferentes oportunidades en las que la
jurisprudencia de la Corporacion (Sentencias T-028 de 1994, T-460 de 1996, T- 525 de 2008, T-
359 de 2011 y T-343 de 2015) ha estudiado casos que involucran el “exceso de ruido en ambientes
vecinales” no solo como desde el punto de vista de la afectacion de la salud y de la calidad de vida
de quienes se ven afectados como consecuencia de la “contaminacién auditiva”, sino también de
la afectacion al derecho a la tranquilidad, considerado este Gltimo como una manifestacion del
derecho a la intimidad familiar y personal.

Adicionalmente la Corte Constitucional sefaldé en la misma providencia que el ordenamiento
juridico le impone a las autoridades municipales, la responsabilidad de proteger y respetar los
derechos de los particulares, crear las directrices del uso del suelo y velar por la convivencia
pacifica y armodnica entre las personas. Y destaca que para el efecto, la administracion cuenta con
medidas administrativas propias del poder de policia, para cumplir con las finalidades establecidas
en el articulo 2 de la Constitucion.

Asi, teniendo en consideracion el alcance determinado en la Ley 1801 de 2016 para la categoria de
convivencia a la que se ha hecho referencia y de acuerdo con la jurisprudencia citada, puede
considerarse que el menoscabo o perjuicio en la tranquilidad de las personas ocasionada por ruidos
o sonidos, no se produce necesariamente como consecuencia de su intensidad o de su presion
sonora y por lo mismo no puede ser calificada siempre como afectacion ambiental; &mbito ultimo,
que le compete a la Secretaria Distrital de Ambiente como se puso de presente en el numeral
anterior.

Por el contrario, la intromision y perturbacion en la tranquilidad puede tener diferentes dimensiones
particulares y/o subjetivas, como por ejemplo persistencia o continuidad en el ruido o sonido, tipo
de ruido, contenido del sonido percibido o asocio del ruido a generacion de vibraciones, entre otros;
que impiden el goce de espacios privados libres de injerencias externas y que no necesariamente
se asocian con afectaciones de orden ambiental.

126PA05-PRO1-M-A2-V6.0

Pagina 11 de 15
*
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38 * 1

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Asi las cosas en tratandose de quejas concernientes a afectaciones a la tranquilidad en las
condiciones definidas en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 que no implican
afectaciones del recurso atmosférico, corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente remitir su
conocimiento a la autoridad competente; para el caso, los Inspectores de Policia segtn la atribucion
a ellos determinada en el numeral 2 de la misma ley, relacionada con la aplicacion de la medida de
“2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad economica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.”. Asi,
seran los Inspectores, quienes deberan seguir el procedimiento respectivo para determinar la
violacion de la norma de convivencia y conforme con las pruebas recaudadas, aplicar las medidas
correctivas correspondientes. (Subrayado fuera de texto original).

Para efectos de lo mencionado en el parrafo previo es pertinente tener en consideracion las
disposiciones del Decreto Distrital 033 de 2021 “Por el cual se fija el numero de Inspecciones de
Policia en el Distrito Capital, se establece su competencia territorial y denominacion, y se dictan
otras disposiciones” y de la Resolucion 277 de 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion
No. 157 de 2021 y se establecen los lineamientos para la asignacion de actuaciones por
comportamientos contrarios a la convivencia y contravenciones a las Inspecciones de Policia del
Distrito Capital”.

Finalmente, reiteramos que dado que la medicion técnica de la que trata la Resolucion 627 de 2006,
determina la presion sonora generada por una fuente de ruido y su valor respecto de la norma de
emision de ruido, no puede considerarse como elemento forzoso e imprescindible para la
determinacion de la existencia de afectacion a la tranquilidad; ni tampoco como un medio
probatorio indispensable para la imposicion de las medidas correctivas fijadas en el paragrafo 2 del
articulo 93 de la Ley 1801 de 2016.

IV. CONCLUSIONES
De acuerdo con los aspectos antes expuestos la Direccion Legal concluye lo siguiente:
e Las competencias de la Secretaria Distrital de Ambiente definidas en el articulo 14 del
Acuerdo Distrital 735 de 2019, respecto de la aplicacion de la Ley 1801 de 2016, no recaen
sobre los comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la

actividad econdémica determinados en el articulo 93 de la mencionada ley.

e De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente no tiene competencia como
autoridad administrativa especial de policia, en lo que corresponde al comportamiento
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descrito en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 relativo a “Generar ruidos
o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas en su entorno.”.

e En su calidad de autoridad ambiental y por consiguiente como entidad encargada del
manejo y administracion del recurso natural renovable atmoésfera, la Secretaria Distrital de
Ambiente, tiene a su cargo la evaluacion, control y seguimiento de: i) los factores de
deterioro de la calidad auditiva; ii) las fuentes generadoras de ruido y iii) sobre las
afectaciones generadas por emisiones de niveles de presion sonora en los establecimientos
de comercio abiertos al publico. Ello incluye la facultad de adelantar las visitas y
mediaciones y técnicas respecto de las fuentes generadoras de ruido.

e Las mediciones de emision de ruido que efectiia la autoridad ambiental en el marco de la
Resolucion 627 de 2006, se adelantan en ejercicio de las funciones de control y seguimiento
ambiental de la SDA y constituyen el insumo, para la determinacion del cumplimiento o no
de la norma de emision de ruido y como fundamento en los procedimientos sancionatorios
ambientales.

e El comportamiento sefialado en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, se
encuentra listado dentro de aquellos relacionados con_la seguridad y la tranquilidad que
afectan la actividad econdmica y determina a la “Tranquilidad” como bien objeto de
proteccion.

e De acuerdo con el alcance determinado en la Ley 1801 de 2016 para la categoria de
convivencia denominada tranquilidad, el menoscabo o perjuicio en ella, ocasionada por
ruidos o sonidos, no estd sujeto necesariamente a la intensidad de los mismos. Dicho
perjuicio puede tener diferentes dimensiones particulares y/o subjetivas, como por ejemplo
persistencia o continuidad en el ruido o sonido, tipo de ruido, contenido del sonido
percibido o asocio del ruido a generacion de vibraciones, entre otros; que impiden el goce
de espacios privados libres de injerencias externas y que no necesariamente se asocian con
afectaciones de orden ambiental.

e En lo pertinente a las quejas relacionada con la afectaciones a la tranquilidad en las
condiciones definidas en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 que no
implican afectaciones del recurso atmosférico, corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente remitir su conocimiento a la autoridad competente; para el caso, los Inspectores
de Policia segun la atribucion a ellos determinada en el numeral 2 de la misma ley; quienes
deberan seguir el procedimiento respectivo para determinar la violacion de la norma de
convivencia y conforme con las pruebas recaudadas, aplicar las medidas correctivas
correspondientes.
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La prueba técnica a que hace referencia la Resolucion 627 de 2006, determina la presion
sonora generada por una fuente de ruido y su valor respecto de la norma de emision de
ruido; por tal, no puede considerarse como elemento forzoso e imprescindible para la
determinacion de la existencia de afectacion a la tranquilidad. Dada tal circunstancia
tampoco puede establecerse como un medio probatorio necesario para la imposicion de las
medidas correctivas en el paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con los aspectos normativos y conclusiones puestas de presente, se recomienda:

Atender las solicitudes, peticiones, quejas o reclamos asociados a temas de ruido conforme
con las normas establecidas en la Ley 1437 de 2011 (Capitulo sustituido a través del articulo
1 de la Ley 1755 de 2015) y en el procedimiento de atencion de peticiones de la Secretaria;
de acuerdo con las competencias sefialadas para la Entidad.

En caso de establecerse que la solicitud, peticion, queja o reclamo recae sobre aspectos no
relativos a la afectacion ambiental al recurso atmosfera por ruido o por niveles de presion
sonora, o que recae en general sobre tematicas diferentes a las sefialadas como competencia
de la Secretaria Distrital de Ambiente; conforme al procedimiento determinado en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (Sustituido a través del articulo 1 de la Ley 1755 de
2015) debera remitirse a la autoridad o entidad competente para que proceda con el tramite.

En tratandose de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos asociados al comportamiento
definido en el numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 “Generar ruidos o sonidos
que afecten la tranquilidad de las personas en su entorno.”, y en cumplimento de lo antes
mencionado la SDA debera remitir a los Inspectores de Policia el conocimiento del asunto
en particular a fin de que actie dentro de sus competencias.

Respecto de las solicitudes, peticiones, quejas o reclamos asociados a temas de ruido que
puedan implicar afectacion al recurso atmosférico por la existencia de niveles de presion
sonora que superen los estdndares definidos en la norma ambiental, la SDA debera proceder
a efectuar las verificaciones y actuaciones administrativas pertinentes conforme con sus
competencias, y si a ello hubiere lugar, le correspondera imponer las medidas preventivas
y sancionatorias necesarias, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

El presente concepto se expide a solicitud de la Direccion de Control Ambiental y se rige por lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que a letra reza:
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“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

Atentamente,
—
) el

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
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